Uchwala Nr XV1.103.2020
Rady Gminy
Radecznica
z dnia 30 stycznia 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Radecznica na lata 2020-2025.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz.506 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 6 ust.2 pkt.1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz.1390 z pézn.zm.) — Rada Gminy
Radecznica uchwala co nastepuje:

§1
W celu realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Radecznica, przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2020-2025 stanowigcy zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatagcznik do Uchwaly Nr XV1.103.2020
Rady Gminy Radecznica
z dnia 30 stycznia 2020 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Radecznica
na lata 2020-2025

Radecznica, 2020 r.



Rozdzial 1

Zjawisko Przemocy w Rodzinie

L. Aspekt Teoretyczny

Przemoc w rodzinie ma swoéj szczegblny wymiar, poniewaz to rodzina powinna swym
cztonkom gwarantowa¢ bezpieczny i harmonijny rozw¢j ksztaltujacy osobowosé czlowieka, jego
system norm i wartosci. Tradycje i zwyczaje rodzinne maja wplyw nie tylko na model zycia
rodzinnego, ale przenosz si¢ na relacje rodzinne i funkcjonowanie czlowieka w innych plaszczyznach
zycia spofecznego.

Zjawisko przemocy w rodzinie definiowane jest jako jednorazowe, albo powtarzajace sie
umys$lne dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa i dobra osobiste 0s6b w rodzinie
w szczegblnosei narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godno$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienie i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemoca.

Przemoc w rodzinie dotyka ludzi niezaleznie od miejsca zamieszkania i statusu spolecznego.
Istotne jest przez to daZenie do wprowadzenia uniwersalnego standardu wsparcia o0s6b
doswiadczajacych przemocy, adekwatnego do warunkéw zmieniajacej sie rzeczywistosci spoleczne;.
Przemoc w rodzinie stanowi powazny problem spoteczny, wobec ktérego oczekuje si¢ tworzenia
specjalistycznej sieci wsparcia, realizowanej przez profesjonalistéw: pracownikéw socjalnych,
policjantéw, pedagogdw, psychologdw, kuratoréw, lekarzy i innych w ramach zakrojonej wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej. Zjawisko przemocy dotykajace spoleczno$é lokalng jest scisle powiazane
z innymi obszarami probleméw spofecznych, dlatego ich rozwiazanie powinno byé wspdlnym
interesem uzupetniajacych sie dziatan specjalistow, instytucji i organizacji. Kazde z nich ma do
¢zynienia z innym aspektem zjawiska, jednak dziatajac osobno nie prowadzi do zwiekszenia jakosci
wsparcia spolecznego w obszarze przemocy wewnatrz rodzinnej. Zintegrowanie wszystkich zasobow
Jjednostek i organizacji do realizacji zadan daje szanse stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz
zdecydowanego podniesienia skutecznosci udzielanej pomocy.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych funkcji.
Relacje wewnatrz rodzinne ulegaja zaburzeniu, lamane sa reguly, a zachowania poszczegdlnych
czionkéw rodziny stajg si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami
spofecznymi. Przemoc doznawana w rodzinie pociaga konsekwencje niezmiernie glebokie i szkodliwe,

dajace o sobie zna¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie czasowej.



II. Rodzaje Przemocy

Przemoc w rodzinie — zwana takze potocznie przemoca domowa, to jednorazowe albo
cyklicznie powtarzajace si¢, umyslne dziatanie lub zaniechanie dziatan koniecznych do
ochrony zdrowia i zycia, naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0séb najblizszych (matzonek,
wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca
w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek, osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciu),
a takze innych osob wspolnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, narazajgce te osoby w
szczegblnosci na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé,
nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u o0séb
dotknigtych przemoca (art. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca

2005 r. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 z pdzn.zm.).

Przemoc w rodzinie moze przybierac rozne formy i dokonywac si¢ przy pomocy

réznych instrumentéw. Mozna wyodrebni¢ nast¢pujace rodzaje przemocy:

1. Fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizycznej. Przemoc fizyczna jest intencjonalnym
zachowaniem powodujgcym uszkodzenie ciata lub niosacym takie ryzyko, np.: popychanie,
szarpanie, ciagniecie, szturchanie, klepanie, klapsy, ciagniecie za uszy, wlosy, szczypanie,
kopanie, bicie reka, pigscia, uderzenie w twarz - tzw. "policzek", przypalanie papierosem,

duszenie, krepowanie ruchow, itp.

2. Psychiczna - naruszenie godnosci osobistej. Przemoc psychiczna zawiera przymus
1 grozby, np.: obrazanie, wyzywanie, osadzanie, ocenianie, krytykowanie, straszenie,
szantazowanie, grozenie, nieliczenie si¢ z uczuciami, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie,
oczernianie, czytanie osobistej korespondencji, ujawnianie tajemnic, sekretow, wySmiewanie,

lekcewazenie, itp.
Przemoc psychiczna jest najczestsza forma przemocy i jest trudna do udowodnienia.

3. Seksualna - naruszenie intymnos$ci. Przemoc seksualna polega na zmuszanie osoby do
aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie

jest w pelni swiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistnialych warunkéw



obawia si¢ odmowié. Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu sity lub emocjonalnym
szantazu, np.: wymuszanie pozycia, obmacywanie, gwalt, zmuszanie do niechcianych praktyk
seksualnych, nieliczenie si¢ z Zzyczeniami partnerki/partnera, komentowanie szczegolow

anatomicznych, ocenianie sprawnos$ci seksualnej, wygladu, itp.

4. Ekonomiczna - naruszenie wlasno$ci. Przemoc ekonomiczna wigze si¢ celowym
niszczeniem czyjej$ wlasnosci, pozbawianiem $rodkéw lub stwarzaniem warunkow,
w ktorych nie sa zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby, np.: niszczenie rzeczy,
wlamanie do zamknietego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez
pozwolenia, zabieranie pieniedzy, przegladanie dokumentéw, korespondencji, dysponowanie
czyja$ wlasnoscia, zacigganie pozyczek "na wspolne konto", sprzedawanie osobistych lub

wspdblnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do sptacania dlugdw, itp.

5. Zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony oséb bliskich. Jest forma
przemocy zwigzana z niezaspokajaniem podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych,
odrzucenie emocjonalne, brak zainteresowania rozwojem, stanem zdrowia, higiena,

wlaéciwym odzywianiem i ubraniem. Moze dotyczy¢ dzieci, osob starszych lub

niepelnosprawnych.
ITII. Fazy Przemocy
Przemoc w rodzinie nie jest zdarzeniem jednorazowym.
Jej powstanie powoduje cykliczne powtarzanie sig.

Analiza przypadkow osdb dotknigtych przemoca, wskazuje na trzy ectapy przemocy:
1. Faza narastajgcego napigcia charakteryzuje si¢ stopniowaniem przemocy Sprawcy
w stosunku do ofiary w coraz bardziej gwaltowny sposob. Ofiara stara si¢ zaspokoic
oczekiwania oprawcy, chce naprawi¢ zty humor partnera, realizuje jego polecenia. Kiedy
satysfakcja nie zostaje osiagni¢ta pomimo realizacji wszelkich obowigzkéw poklady agresji
sprawcy  przybierajg coraz  ostrzejszych form. Najczesciej irytacja  sprawcy
a  bezsilno$¢  inarastajagce  napiecie  pokrzywdzonego  wywoluje  awanture.
Faze narastajacego napigcia wyrazaja: ciagle napiecie i poirytowanie partnera, nieustajgce
awantury, wzmozona ilos¢ substancji uzalezniajacych (alkohol, narkotyki), prowokacje ze

strony partnera, zte fizyczne i psychiczne samopoczucie ofiary.



2. Faza gwaltownej przemocy charakteryzuje si¢ brakiem Kkontroli u sprawcy
nad wlasnymi emocjami. Wobec tego wybuch drastycznych form przemocy
spowodowany jest malo istotnymi przyczynami. Ofiara najczesciej pozostaje
w  stanie  szoku, niezrozumienia,  oslabienia, = rezygnacji 1  przerazenia.
Faze gwaltownej przemocy charakteryzuje: gwaltownos¢, ataki szatu, uzywanie przemocy
fizycznej, bezradnos$¢, bol, szok poszkodowanego, uczucie wstydu i przerazenia strony

poszkodowane;j.

3. Faza miodowego miesigca to faza odmiany. Sprawca uswiadamia sobie, Ze postagpil zbyt
ostro. Chcac si¢ zrehabilitowaé w oczach ofiary, dokonuje u siebie chwilowej zmiany.
Najczescie] przeprasza, wykazuje zal i skruche, przynosi prezenty. Pojawiaja si¢ rowniez
sformutowania w stylu: ,,to si¢ juz nigdy nie powtdrzy™, ,,zapomnijmy o tym co juz minefo”.
W tej fazie ofiara nabiera znowu sil i odwagi, zaczyna wierzy¢ w obietnice i prawdziwos¢
zachowania  sprawcy. Czesto nawet czuje sie  szezgsliwa 1 zapomina
o wyrzadzonej krzywdzie, przynajmniej do ponownego wystapienia pierwsze] fazy.
Faz¢ miodowego miesigca charakteryzuje: zal i skrucha sprawcy, zapewnienia o zmianie na
lepsze, poszukiwania uzasadnienia popelnionych czynéw, diametralna zmiana ze strony

sprawcy - kwiaty, czulosci, rozmowy, zapewnienia o lepszej przyszlosci.

Fazy te trwaja nieraz po kilkanascie lat, ofiara pozostaje w swoistego rodzaju putapce

czasowe] 1 emocjonalnej, przechodzac od fazy do fazy powtarzajgc caty cykl od poczatku.

Rozdzial 11

Diagnoza Zjawiska Przemocy w Gminie Radecznica

I. Podsumowanie realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w

Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie realizowanego

w latach 2012 — 2018



Glownym celem Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie bylo ograniczenie wystepowania przemocy i zachowan
agresywnych oraz negatywnych nastepstw tych zjawisk dla rodzin i spotecznosci lokalnej
gminy. Realizacja Programu rozpoczeta si¢ powolaniem przez Wojta Gminy Radecznica
Zespolu Interdyscyplinarnego. W jego sktad weszli przedstawiciele Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Radecznicy, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Radecznicy, Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie, placoéwek oswiatowych
i stuzby zdrowia dziatajacych na terenie gminy Radecznica oraz Sadu Rejonowego
w Zamosciu.

W ramach programu podejmowane byly dziatania, polegajace gldwnie na:

- wszezynaniu procedury ,,Niebieskie Karty”, najczgsciej przez policje, wystepowaty rowniez
jednostkowe przypadki wszczynania procedur przez pomoc spoteczna, oswiate oraz stuzbe
zdrowia, praca w zespotach oraz grupach roboczych nad problemami dotyczacymi spraw
rodzin, w ktérych bylo podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie oraz stosowanie
przemocy w rodzinie.

- nawigzaniu wspotpracy z Centrum Pomocy Interdyscyplinarnej w Zamosciu, gdzie pomoc
oferowana jest dla 0sob wobec ktérych stosowana jest przemoc w rodzinie oraz Osrodkiem
Interwencji  Kryzysowej w  Zwierzyhcu, ktory aktualnie zostal przeniesiony
do Szczebrzeszyna, gdzie o pomoc moga ubiegaé sie¢ osoby doznajace przemocy, jak
i stosujgcy te przemoc wobec rodziny (mozliwos$¢ udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych),

- odbywatly sie szkolenia z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie i procedury
Niebieskich Kart dla cztonkéw Zespotu i grup roboczych,

- w placowkach oswiatowych odbywaty si¢ pogadanki z rodzicami na temat przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, realizowane byly tez projekty tematyka nawigzujace do w/w
zagadnienia.

W zalozeniach Programu wskazano, ze przyczyni si¢ on do zmniejszenia skali
zjawiska przemocy w rodzinie oraz wzrostu poziomu $wiadomosci mieszkancow Gminy
Radecznica na temat szkodliwos$ci spotecznej zjawiska przemocy. Mial on zapewnic¢
skuteczniejsza i tatwo dostepng pomoc osobom doznajgcym przemocy, a takze zwigkszyc

skuteczno$¢ dzialan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie. Zaktadano,



ze przyczyni si¢ do ograniczania skutkéw nastepstw stosowania przemocy w rodzinie
i zwigkszenia pomocy i ochrony 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie.

Cel gtowny i rezultaty Programu w znacznym stopniu zostaly osiagnigte.

II. Diagnoza problemu przemocy na terenie gminy Radecznica

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbgdne jest dokonanie
analizy probleméw spolecznych w gminie Radecznica z uwzglednieniem przemocy
w rodzinie. Trudno jest w sposdb jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ tego zjawiska w zwiazku
z wystepowaniem przemocy ukrytej, wystepujacej w rodzinie czy szkole, a nie ujetej
w statystykach z powodu braku wiedzy na temat ich wystepowania. Przemoc domowa jest
problemem bardzo zlozonym i pomimo wielu kampanii oddziatujacych na $wiadomosé
spoleczng, nadal traktowana jest jako sprawa wstydliwa. Zazwyczaj sytuacji ,,przemocowej”
towarzyszy poczucie winy i frustracja, a ujawnienie zjawiska nastgpuje w sytuacjach
ekstremalnych.

Skale problemu przemocy w rodzinie opracowano biorgc pod uwage okres od
stycznia 2016r. do 30 wrzesnia 2019 r., a dane statystyczne pozyskano z Urzedu Gminy
w Radecznicy, Powiatowego Urzedu Pracy w Zamosciu, Zespolu Interdyscyplinarnego
w Radecznicy, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu, Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Radecznicy, Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Radecznicy oraz Osrodka Interwencji

Kryzysowej w Szczebrzeszynie.

Tabela 1. Liczba mieszkancow gminy Radecznica

Gmina Radecznica 2016r. 2017r. 2018r. |1 11
pélrocze |kwartal
2019r. 2019r.

Liczna mieszkancow gminy ogotem | 5 583 5 664 5666 | 5678 5700

- w tym kobiet 2758 2 885 2872 | 2879 2 892

- w tym mezezyzn 2 825 2779 2794 2799 2 808

Zrédto: UG Radecznica — referat organizacyjny i spraw obywatelskich.




Tabela 2. Struktura bezrobocia mieszkancéw gminy Radecznica

Powiatowy Urzad Pracy w 2016r. 2017. 2018r. I polrocze. |II1

Zamosciu 2019r. kwartal
2019r.

Osoby bezrobotne ogétem 168 161 133 109 112

- w tym kobiety 84 82 69 62 63

- W tym mezczyZzni 84 79 64 47 49

Osoby z prawem do zasitku 2 4 6 8 13

- w tym kobiet: 1 1 4 4 3

Zrédto: Powiatowego Urzedu Pracy w Zamosciu.

Tabela 3. Dane statystyczne dotyczace realizacji procedury Niebieskie Karty przez Zespét
Interdyscyplinarny

Zespét Interdyseyplinarny 2016r. 2017r. 2018r. Stanna |
dzien
16.12.2019r.
Wszczecie procedury Niebieskie Karty 9 9 8 7
-w tym przez Policje 7 6 7 6
- w tym przez GOPS 1 0 0 0
- w tym przez ochrone zdrowia 0 0 0 1
- w tym przez o$wiate 1 1 1 0
-w tym przez GKRPA 0 0 0 0
- w tym przez OIK 0 0 0
Liczba rodzin objetych procedurg ogétem 11 12 13 8
Zakonczenie procedury Niebieskie Karty 8 7 11 7
Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego 9 8 8
Posiedzenia grup roboczych 9 16 22 13
Skazanie sprawcy na kare pozbawienia 1 0 0 0
wolnosci z warunkowym zawieszeniem
odbywania kary
Udziat sprawcy przemocy w terapii 1 0 1 1
odwykowej
Odbyte szkolenia przez cztonkéw Zespotu 0 1 0 1
Interdyscyplinarnego i grup roboczych

Zrédto: dane statystyczne Zespotu Interdyscyplinarnego w Radecznicy



Tabela 4. Udziat sprawcoéw w programach korekcyjno-edukacyjnych

- w tym z terenu gminy Radecznica

Powiatowe Centrum Pomocy 2016r. 2017r. 2018r. I potrocze
Rodzinie 2019r.
Rozpoczecie udziatu w programie 11 0 7 0
korekcyjno-edukacyjnym

3 0 0 0
- w tym z terenu gminy Radecznica
Liczba 0sdb, ktora ukonczyt udziat w 9 0 4 0
programie

3 0 0 0

Zrodto: Oérodek Interwencji Kryzysowej w Szczebrzeszynie

Tabela 5. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, w ktérych wystepuje przemoc

w rodzinie.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej | 2016r. 2017r. 2018r. I pélrocze
2019r.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy 207 198 171 113

spotecznej - ogdtem

Rodziny, gdzie zalozona byta NK 2 4 2 0

korzystajace z pomocy spolecznej w formie

swiadczen finansowych

Rodziny, gdzie zalozona byta NK 2 4 2 0

korzystajace z pomocy spolecznej w formie

pracy socjalnej

Zrodto: Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Radecznicy

Tabela 6. Dane statystyczne Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie dotyczace interwencji

domowych 1 zjawiska przemocy.

Komisariat Policji w Szczebrzeszynie | 2016r. 2017r. 2018r. I pélrocze
2019r.
Liczba zatozonych Niebieskich Kart 27 28 32 18
- w tym na terenie gminy Radecznica 7 6 7 -
Liczba postepowan przygotowawczych z
8 2 1

art. 207 § 1 kk ?
-W tyIl’l ZakOﬁCZOHyCh prawomocnym

) 3 3 1 0
wyrokiem sadu

Zrodto: Komisariat Policji w Szczebrzeszynie




Tabela 7. Liczba wnioskdéw i przeprowadzonych rozméw profilaktycznych przez GKRPA w
Radecznicy.

ﬁ Gminna Komisja Rozwigzywania 2016r. 2017r. 2018r. t Stan na ‘
| Probleméw Alkoholowych w | dzien
| Radecznicy | 16.12.2019r.
|Liczba wnioskéw, kiére wplynely do GKRPA| 20 21 17 f 24 |
|o podjecie leczenia odwykowego ogdtem, z w
ftego ztozonych przez: ‘
'a) GOPS 6 6 4 \
b) Policje 6 5 12 |
¢) indywidualnie przez rodzing 12 9 10 i’ j
d) inne 1 0 1 J
Przeprowadzenie rozmowy motywujacej do 24 25 20 28 |
podjecia terapii odwykowej 4
Skierowanie na badanie stopnia uzaleznienia 3 4 4 5 |
Ztozenie wniosku do sadu o leczenie 3 4 4 5 |
odwykowe i
Dobrowolne podjecie leczenia odwykowego 3 2 1 2 |

Zrodio: UG Radecznica— Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Tabela 8. Dane Osrodka Interwencji Kryzysowej dotyczace ilosci udzielanych porad
specjalistycznych.

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Szczebrzeszynie |2016r. |2017r. [2018r. |I polrocze
2019r.

Liczba 0s6b korzystajacych ze wsparcia OIK-u ogdtem 140 148 266 100

- w tym z problemem przemocy w rodzinie 42 33 36 43

- z tego dla sprawcow 9 1 8 1

- z tego dla osob zagrozonych przemocg w rodzinie 42 33 B %7 T E —

Liczba 0s6b korzystajacych ze wsparcia OIK-u z terenu ) 12 10 6

gminy Radecznica - ogétem

- w tym z problemem przemocy 1 3 T E . 1

-z tegﬁiia Sprawcow 3 1 0 0

- z tego dla osob zagrozonych przemoca w rodzinie 3 3 J_j__ 1 ]

Zrodlo: Ogrodek Interwencji Kryzysowej w Szczebrzeszynie



7 do$wiadczen osob i organizacji zajmujacych si¢ przemocg w rodzinie wynika,
7e statystyki nie oddaja powagi problemu, w szczego6lnosci, gdy ofiarami przemocy sg dzieci.
Jako przyczyny sprzyjajace stosowaniu przemocy w rodzinie mozna wskaza¢ normy
spoleczne i kulturowe. Istniejace przez wicki zezwolenie na stosowanie przemocy wobec
najblizszych, w szczegélnosei kobiet i dzieci, w wielu $rodowiskach nadal jest tolerowane
i akceptowane. Dzieje si¢ tak na skutek dziedziczenia wzorca przemocy z pochodzenia
rodziny.

Zjawisko przemocy jest najczesciej zauwazalne w rodzinach oséb uzaleZnionych,
naduzywajacych alkoholu, chociaz zdarzaja si¢ sytuacje stosowania przemocy przez osoby
nie uzaleznione i nie bedace pod wplywem alkoholu, tego typu sytuacje sg bardzo trudne do
wykrycia oraz udowodnienia. Swiadczy o tym fakt zastania sprawcow przemocy pod
wplywem alkoholu w czasie popelnienia czynu. Spozyty alkohol przyczynia si¢ do ostabienia
kontroli nad zachowaniem, zwieksza reagowanie ztoscia i gniewem na wiasne niepowodzenia
i trudnodci zyciowe, tj.: brak pracy, trudnosci wychowawcze z dzieémi, zazdros¢, zdrade
malzeniska. Niestety bardzo trudno zmotywowaé osoby naduzywajace alkoholu do podjgcia
terapii odwykowej. Najbardziej aktywna w identyfikacji problemu przemocy w rodzinie
okazala sie Policja, gdyz to ta jednostka inicjuje najczgsciej procedurg ,,Niebieskiej Karty™.
Osoby bezposrednio zagrozone najczesciej zwracajg si¢ o pomoc do policji, co jest catkowicie
zrozumiale i wynika miedzy innymi ze sposobu pracy policji oraz zaufania ze strony
mieszkancow.

7 ustalen i spostrzezen cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, ze przemoc
skierowana jest gléwnie w stosunku do kobiet i dzieci. Zdarza si¢ niejednokrotnie,
7e przemoc jest tez zatajana przez osoby jej doznajace, jest procederem marginalizowanym
i przemilczanym, a rodziny dotknigte przemoca sa do$¢ niechetne do rozpoczgcia procedury
.Niebieskiej Karty”. Kazde ujawnianie przypadkéw przemocy w rodzinie $wiadezy jednakze
0 poszerzeniu wiedzy na temat tego zjawiska. Ponadto kazdy zgloszony przypadek przemocy
w rodzinie to odpowiedZ spoleczenstwa na brak przyzwolenia na to zjawisko, to $wiadomosc,
7e przemoc w rodzinie jest przestepstwem.

Analizujac przypadki przemocy w rodzinie wystgpujace na terenie gminy Radecznica,
rozpatrywane przez Zespot Interdyscyplinarny nalezy nadmieni¢, ze mialy miejsce
postepowania, ktére konczyly si¢ odizolowaniem sprawcy od osoby pokrzywdzonej. Osoby,

co do ktorych zachodzilo podejrzenie, Zze sa ofiarami przemocy informowano



o przystugujacych im uprawnieniach i mozliwosciach prawnych, kierowano je do instytucji
udzielajacych specjalistycznego poradnictwa oraz informowano o mozliwosci skorzystania
z terapii. Sprawcow przemocy informowano o konsekwencjach stosowania przemocy, jak tez
mozliwosciach uzyskania wsparcia terapeutycznego.

Przedstawiciele Zespolu Interdyscyplinarnego zauwazyli, iz zaleta ich pracy jest
kompleksowosé, zwieckszenie efektywnosci i skutecznosdci dziatan. Lepsze efekty pracy
z rodzinami dotknigtymi przemoca zostaly uzyskane poprzez wzajemne dzielenie sig
doswiadczeniem 1 wiedza czlonkéw Zespotu. Poniewaz przemoc w rodzinie jest ciggle
problemem naszej gminy, nalezy zatem wzmocni¢ dotychczasowe dziatania, ktore powinny
mie¢ charakter wspolpracy interdyscyplinarnej poszczegolnych instytucji lokalnych. Efektem
takiej wspolpracy bedzie skuteczne zapobieganie, rozpoznawanie oraz przeciwdzialanie

przemocy 1 jej skutkom.

III. Podstawa Prawna

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2020-2025 jest spéjny z:

1. Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

2. Wojewodzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020
3. Strategia Rozwoju Gminy Radecznica na lata 2016-2022.

4. Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Radecznica na lata

2017-2026.

Program bedzie realizowany na podstawie:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 .,
poz. 1390 z pdzn.zm.).

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.).
3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 ze zm.).

4, Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2019 r., poz. 2086
ze zm.).

5. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeksu Karnego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1950 ze zm.).



6. Rozporzadzenie Rady Ministrtéw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
_Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieskie Karty” (Dz. U. 2011 r., Nr 209, poz.
1245).

7. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka
z todziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku
z przemoca w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 81, poz.448).

8. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru
za$wiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem

przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2010 r. Nr 201, poz. 1334)

IV. Zasoby Gminy Radecznica
w Zakresie Realizacji Programu
Zasoby ludzkie — specjalisci z réznych dziedzin.
Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy

w rodzinie oraz instytucje i organizacje petniace funkcje wspierajaca.

Analiza SWOT jest stosowana we wszystkich obszarach planowania jako uniwersalne
narzedzie etapu analizy badawczej. Technika ta pozwala na posegregowanie posiadanych
informacji, dzielac je na nastepujace obszary pozwalajace okresli¢ mocne i stabe strony

zasobow gminy Radecznica.

Mocne strony

1. Dobra wspblpraca ze stuzbami, instytucjami i organizacjami zajmujacymi sig
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

2. Kompetencje i doskonalenie si¢ pracownikow zajmujgcych si¢ przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

3. Praca grup roboczych i Zespohu Interdyscyplinarnego.

4. Dobra znajomos¢ srodowiska lokalnego.

Slabe strony

1. Niedostateczna wiedza dotyczgca przemocy, jej form oraz mozliwosci pomocy.



2. Traktowanie problemu przemocy w rodzinie jako czesci problemu uzaleznien od alkoholu.
3. Brak mozliwosci ilo§ciowego okreslenia wielkosci wystepowania zjawiska ze wzgledu na
przemoc ukryta.

4. Ograniczenie mozliwosci pomocy ze wzgledu na brak organizacji zajmujacych sie
problemem przemocy.

5. Skoncentrowanie dostgpnej pomocy na dziataniach doraznych.

6. Duza odleglos¢ od placowek pomocowych (np. CPI lub OIK).

7. Waska oferta ushug dla rodzin dotkni¢tych przemoca uwzgledniajaca w szczegdlnosci

potrzeby ofiar przemocy.

Szanse

1. Upowszechnianie informacji o zjawisku przemocy w rodzinie.

2. Wzmacnianie integrowania i koordynowanie dzialan w srodowiskach lokalnych przez
zespoly interdyscyplinarne oraz rozwigzywanie problemdéw poszczegolnych rodzin przez
prac¢ grup roboczych.

3. Mozliwos¢ wykorzystania istniejgcych przepiséw prawa pozwalajgcych na skuteczniejsza
izolacje sprawcow.

4. Mozliwo$¢ pozyskania Srodkow finansowych z funduszy zewnetrznych.

Zagrozenia

1. Utrzymujace sie stereotypy dotyczace spotecznych rol kobiet i mgzczyzn.

2. Brak dostatecznej reakcji spotecznosci lokalnej na przypadki przemocy w rodzinie.

3. Przewleklo$¢ spraw sadowych dotyczacych przemocy w rodzinie, utrudniajace skuteczna

pomoc dla oséb dotknigtych przemoca w rodzinie.

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dzialan niezbedne jest dokonanie

analizy problemow spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie realizowany bedzie gtownie we wspélpracy nastepujacych podmiotow:
1. Wojt Gminy Radecznica.

2. Rada Gminy Radecznica.



Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Radecznicy.

Komisariat Policji w Szczebrzeszynie.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Radecznicy .
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Osrodka Zdrowia w Radecznicy.
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Osrodka Zdrowia w Gorajcu.

Publiczna Szkota Podstawowa w Radecznicy.
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Publiczna Szkota Podstawowa w Zaburzu.

10. Publiczna Szkota Podstawowa w Gorajcu.

11. Publiczna Szkola Podstawowa w Czarnymstoku.

12. Parafie z terenu Gminy Radecznica.

13. Stowarzyszenia dziatajace na terenie Gminy Radecznica

12. Sad Rejonowy w Zamosciu.

13. Stowarzyszenic Wspierania Aktywnosci Bona Fides w Lublinie / Centrum Pomocy
Interdyscyplinarnej w Zamosciu.

14. Osrodek Interwencji Kryzysowej w Szczebrzeszynie.

Poza tym w razie koniecznosci przewidziana jest wspotpraca z innymi instytucjami

zapewniajacymi pomoc osobom uwiktanym w przemoc domowa.

V. Cele Programu

Cel glowny programu:

Podniesienie jakosci skutecznego reagowania i rozwigzywania probleméw w zakresie

szeroko rozumianej przemocy w rodzinie.

Cele szczegolowe:

1. Koordynowanie dziatan pomocowych lokalnych podmiotow — budowanie lokalnego
systemu przeciwdziatania przemocy dla skutecznego i efektywnego zwalczania zjawiska
przemocy w rodzinie.

2. Promowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy.

3. Monitorowanie $rodowisk zagrozonych wystepowaniem przemocy w rodzinie.

4. Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problemem przemocy.



5. Zmiana postawy mieszkancow wobec przemocy poprzez poszerzenie wiedzy dotyczacej

zjawiska przemocy.

6. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy poprzez upowszechnianie informacji

o mozliwos$ciach i formach udzielania wsparcia.

VI. Harmonogram Realizacji Programu

Szerokie ujecie zapobiegania przemocy w rodzinie wyznacza trzy obszary dzialania:

1. Dzialania o charakterze profilaktycznym.

{Rodzaj dzialania i sposéb realizacji |Realizatorzy Termin Zrédia
realizacji |finansowania
Gromadzenie informacji na temat Podmioty realizujace ~ |2020-2025 | W ramach
rozmiarow zjawiska przemocy procedurg NK biezacej
Przygotowywanie i udostgpnianie Zespot Zadanie stale dz;a}aln_osc:l h
materialéw informacyjnych, aktualizacja | Interdyscyplinarny, realizowane _uczes‘gmrizqcyc
bazy teleadresowej GOPS, Komisariat corocznie POCIRIOIW
Policji, PCPR |
Przygotowywanie sprawozdan z realizacji | Wszystkie podmioty Do 31 Bez I
programu wchodzace w sktad stycznia oraz | dodatkowych
Zespohu 31 marca kosztow
Interdyscyplinarnego | kazdego roku
Prowadzenie szeroko rozumianej Podmioty realizujace Dziatanie 0 | W ramach
profilaktyki przemocy w rodzinie procedurg NK charakterze |biezacej
skierowanej do spoteczenstwa lokalnego ciaglym dzialalnosci
Realizowanie programow edukacyjnych,  |Placowki oswiatowe uczest‘nicrzqcych
prowadzenie zaje¢ wychowawczo- | podmiotow
profilaktycznych z dzie¢mi i mfodzieza
Szkolenia 0os6b zajmujgcych si¢ Zespot Realizacja Srodki z |
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, |Interdyscyplinarny, UG |dostosowana |budzetu
superwizja do potrzeb | GKRPA i GOPS
Gromadzenie danych ilosciowych Zespot 2020-2025 | W ramach
dotyczacych wystgpowania przemocy w Interdyscyplinarny, biezacej

rodzinie

GOPS, Komisariat
Policji

Rozpowszechnianie informacji o
instytucjach oraz formach udzielane;j
pomocy w srodowisku lokalnym

Podmioty realizujace
procedurg NK

dziatalnosci
uczestniczacych
| podmiotow




2. Dzialania o charakterze interwencyjnym.

Rodzaj dzialania Realizatorzy Termin | Zrédla
realizacji |finansowania
Stosowanie procedury NK Podmioty realizujagce | Zadanie W ramach
procedurg NK stale biezacej
Izolowanie sprawcow przemocy od ofiar | Sad Rejonowy, Realizacja dzm’taln.osm
. uczestniczacych
Prokuratura Rejonowa, |dostosowana Bty
Komisariat Policji do potrzeb PR
Tworzenie grup roboczych Zespot Zadanie
Interdyscyplinarny stale
Praca z rodzinami, gdzie prowadzona jest | Zespol
procedura NK, prowadzenie dokumentacji Interdyscyplinarny,
podejmowanych dziatan grupy robocze
Rozwijanie wspolipracy podmiotow Zespol Dziatanie o
dziatajacych na rzecz przeciwdzialania Interdyscyplinarny charakterze
przemocy w rodzinie cigglym
Zwiekszenie dostgpu do poradnictwa Zespot 2020-2025 | Srodki z
specjalistycznego Interdyscyplinarny, budzetu gminy,
GOPS, GKRPA, a takze
Centrum Pomocy pozyskane z
Interdyscyplinarnej, innych zrodet
Osrodek Interwencji
Kryzysowej
Udzielanie schronienia Osérodek Interwencji Realizacja | Srodki z
Kryzysowej, Centrum | dostosowana | budZetu gminy,
Pomocy do potrzeb | powiatu, a takze
Interdyscyplinarne;j i pozyskane z
inne placowki innych zrodet
udzielajgce schronienia
3. Dzialania o charakterze terapeutycznym.
Rodzaj dzialania Realizatorzy Termin Zrodla
realizacji | finansowania
Praca grup roboczych z osobami Zespol Zadanie stale | W ramach
doznajacymi przemocy jak i tymi ktorzy ja |Interdyscyplinarny, biezgcej
stosujg grupy robocze dzialalnosci
Wspolpraca z instytucjami dzialajacymi na | Zespot
rzecz pomocy rodzing uwiklanym w Interdyscyplinarny,

przemoc

GOPS, Komisariat
Policji

Opracowywanie i wdrazanie programow
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow
przemocy w rodzinie

Osérodek Interwencji
Kryzysowej, Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie




iKszta%towanie postaw o0s6b bedacych GOPS, placowki

$wiadkami przemocy oswiatowe, placowki i
stuzby zdrowia, ‘
!Komisariat Policji
Praca z osobami uzaleznionymi EKomisariat Policji, Realizacja |
|GOPS, GKRPA, Sad dostosowana
Rejonowy do potrzeb |
Praca socjalna z rodzinami dotknigtymi GOPS Dziatanie o ‘
| przemocg charakterze
ciaghm |

Program bedzie realizowany na terenie gminy Radecznica, w latach 2020-2026. Zaréwno wdrazanie

Jjak i dziatania zaplanowane do realizacji beda wprowadzane oraz realizowane w formie ciaglej.

VII. Beneficjenci Programu
Beneficjentami Programu sg mieszkancy Gminy Radecznica. Dziatania Programu
w szczegolnosci bedg prowadzone na rzecz:
1. Osoéb doswiadczajacych przemocy w rodzinie (dzieci, wspotmatzonkowie lub partnerzy
w zwiazkach nieformalnych, osoby starsze, osoby niepetnosprawne).
2. Sprawcow przemocy w rodzinie.
3. Swiadkéw przemocy w rodzinie.
4. Rodzin i 0s6b zagrozonych zjawiskiem przemocy.
5. Spotecznosci lokalnej.
6. Oséb podejmujacych dzialania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, w tym
m.in. pracownikow socjalnych, kuratoréow zawodowych, terapeutow, policjantow,
pracownikow placowek opiekunczo-wychowawczych, nauczycieli, pracownikow placowek
lecznictwa odwykowego, pedagogéw, psychologow, pracownikéw stuzby zdrowia,
pracownikow osrodkow interwencji kryzysowe;.
7. Instytucji 1 organizacji pozarzadowych, dzialajacych w obszarze przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

VIII. Czynniki Gwarantujgce Wlasciwga Realizacj¢ Programu
1. Poparcie dziatan i wspodlpraca z samorzgdem gminnym.
2. Dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosci kadra instytucji dziatajacych na rzecz
rodziny (szkolenia Zespotu Interdyscyplinarnego).

3. Dobra znajomos¢ srodowiska przez cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego.



4. Dobra wspoétpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nig.
5. Otwartosé i che¢ wspolpracy specjalistow.

6. Che¢ zmiany i wyj$cia z kryzysu przez osoby doswiadczajgce przemocy.

IX. Zagrozenia w Realizacji Zadan Programu
1. Stereotypy panujace w $rodowisku na temat przemocy w rodzinie.
2. Negatywne wzorce zachowan spolecznych.
3. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin.
4. Brak wspolpracy rodziny w zakresie przezwycigzania kryzysow.
5. Problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach.

6. Zbyt mata wspodtpraca interdyscyplinarna.

X. Przewidywane Efekty i Ocena Prowadzonych Dzialan
1. Zmiana postaw spoteczefistwa wobec przemocy w rodzinie.
2. Promowanie wartosci rodzinnych.
3. Edukacja dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie skutkow stosowania przemocy
w rodzinie.
4. Promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy.
5. Zmniejszanie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie.
6. Zwigkszanie skutecznosci i dostgpnosci pomocy.
7. Wzrost liczby placéwek udzielajacych pomocy w srodowisku lokalnym.
8. Wzrost liczby oséb profesjonalnie pomagajacych ofiarom i sprawcom przemocy
w rodzinie.
9. Spadek liczby rodzin, w ktérych interwencje Policji i innych stuzb zajmujgcych sig
przemoca w rodzinie podejmowane sg wielokrotnie.
10. Zwiekszenie spolecznej wrazliwosci i zaangazowania w problematyke przeciwdzialania

przemaocy.

XI. Monitorowanie
Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty

sktadaja do dnia 31 stycznia kazdego roku do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej



w Radecznicy. Na biezaco sprawowany bedzie nadzér nad realizacja Programu

i podejmowane bedg dziatania zmierzajgce do osiagniecia wyznaczonych w nim celow.

XII. Wskazniki Realizacji Programu

Ostateczne efekty realizacji programu podsumowane zostang w raporcie po zakoficzeniu jego
obowigzywania. Przy ocenie beda brane nastepujace wskazniki:
1. Liczba interwencji zwiazanych z przemoca w rodzinie.
2. Liczba uruchomionych procedur ,,Niebieska Karta”.
3. Liczba udzielonych porad prawnych, psychologicznych i socjalnych w zwigzku
Z przemoca.
4. Liczba ofiar przemocy w rodzinie.
5. Liczba 0s6b objetych edukacjg na temat zjawiska przemocy w rodzinie.
6. Liczba sprawcéw przemocy objetych dziataniami korekeyjno-edukacyjnymi.
7. Liczba 1 wykaz instytucji, stuzb i organizacji czynnych zaangazowanych w realizacje
Programu.
8. Liczba przeprowadzonych szkolen dla czionkéw Zespotu i grup roboczych.
9. Liczba spraw skierowanych do GKRPA w Radecznicy.
10. Liczba postgpowan przygotowawczych wobec sprawcéw przemocy w rodzinie.

Zaktada sig, ze w oparciu o w/w wskazniki monitoring realizacji Programu prowadzié
beda wszystkie stuzby, ktore w zakresie swoich kompetencji realizuja zadania zwigzane

z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

XIII. Sprawozdawczo$¢
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Radecznicy do dnia 31 marca kazdego roku

przedlozy Radzie Gminy Radecznica sprawozdanie z realizacji Programu.

XIV. Finansowanie
Program bedzie finansowany ze srodkéw wlasnych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Radecznicy, $rodkéw z budzetu Gminy Radecznica oraz ze $rodkéw pozabudzetowych

pozyskanych z innych zrédet, w tym ze $rodkéw unijnych.



